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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdao Judiciéaria do Distrito Federal
82 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "B"

PROCESSO: 1011975-21.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA FED. NO EST S.PAULO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: FERNANDO FABIANI CAPANO - SP203901 e SANDRA
REGINA DE MELLO BERNARDO - SP200924

POLO PASSIVO:UNIAO

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de acdo de procedimento comum ajuizada por SINDICATO DOS
DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL NO ESTADO DE SAO PAULO — SINDPF contra a UNIAO
a fim de afastar os efeitos do art. 27, paragrafo Unico, do Decreto n° 9.991/2019, que limitou o
gozo simultaneo de licencga capacitagéo a 2% (dois por cento) dos servidores em exercicio, bem
como a declaracdo de nulidade dos atos administrativos praticados com base no respectivo
decreto.

Custas recolhidas as fls. 105.

Decisdo de fls. 114/115, da 72 Vara Federal Civel da SJDF, declinou da
competéncia em favor deste Juizo.

Despacho de fls. 117, proferido por este Juizo, determinou a juntada de
documentacdo complementar visando subsidiar a analise da legitimidade ativa ad causam, o que
foi cumprido mediante a juntada do documento de fls. 120.

Deciséao de fls. 121/123 deferiu o pedido de tutela antecipada.
Contestacgao apresentada as fls. 132/160.

As fls. 161, a ré noticiou a interposicdo de Agravo de Instrumento, o qual, consoante
consulta ao ambiente PJe - 2° Grau, verificou-se estar pendente de julgamento.
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N&o houve apresentacéo de réplica ou producao de outras provas.

- FUNDAMENTA(;AO
Passo ao julgamento antecipado da lide (art. 355, I, do CPC).

Primeiramente, afasto a preliminar de inadequacao da via eleita ante a impertinéncia
dos argumentos langados a este titulo.

Como é cedico, o Decreto n® 9.991/2019 foi editado a pretexto de regulamentar
dispositivos encartados na Lei 8.112/90, ndo podendo ser enquadrado a titulo de ato normativo
primario porquanto se encontra materialmente vinculado a norma fixada a titulo de pardmetro
para cotejo da matéria controvertida.

Ademais, ainda que se trate de caso no qual seja alegado o trespasse ou o
afastamento da matéria a ser regulamentada, impde-se apenas o controle de legalidade e
conformidade com a lei regulamentada pelo respectivo decreto.

Igualmente, rejeito a prefacial relativa a perda do objeto, porquanto a irresignacao
autoral ndo se limita a discussdo dos Decretos n°. 9.991/19 e 10.506/20, mas, sim, & propria
afronta aos dispositivos da lei parametro, de maneira a persistir utilidade pratica quanto a
eventual provimento jurisdicional prolatado.

Quanto ao mérito, em exame de cognigcdo exauriente, nao vejo motivos para alterar
o entendimento manifestado quando da andlise do pedido de tutela antecipada.

Filio-me ao entendimento firmado pela Primeira Turma do TRF1 no julgamento do Al
n° 1009882-03.2020.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Wilson Alves de Souza, PJe 03/12/2020,
verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICENCA CAPACITACAO.DECRETO 9.991/2019. REQUISITOS NAO PREVISTOS
NA LEI. EXTRAPOLAGAO DO PODERREGULARMENTAR. AGRAVO PROVIDO.

1. A discussédo envolve a compatibilidade da regulamentacéo veiculada no Decreto
9.991/2019 (e da normativa embasada no seu texto) com a disciplina constante da
Lei 8.112/90, ndo havendo no ordenamento restricdo a afericdo da legalidade de
espécies normativas infralegais, para fins de deferimento de tutela de urgéncia com
base em cognicdo sumaria.

2. A Lei 8.112/90 define os requisitos e estabelece os limites para a licenca
capacitacao, afastamento cuja fruicdo fica condicionada ao interesse da
Administracao (juizo de conveniéncia e oportunidade). Em outras palavras, a norma
legal contém os elementos que permitem sua imediata aplicabilidade, o que néo
impede a edicdo de atos normativos que visem uniformizar e/ou sistematizar dos
procedimentos envolvidos na aplicacdo in concreto da norma legal. O que néo se
admite, por 6bvio, é a criacdo de novas exigéncias para a fruicdo da licenca.

3. A regulamentacao veiculada no Decreto 9.991/2019 introduziu requisitos novos e

concebeu Obices e restricbes ao deferimento da licenca capacitacdo, extrapolando o
ambito do exercicio legitimo do poder regulamentar.
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4. A fixacdo de carga horaria semanal minima para a acao de treinamento (trinta
horas) e de percentual maximo de servidores afastados (2%, posteriormente
majorado para 5%) importa limitacdo antecipada a afericdo da conveniéncia e
oportunidade, prejudicando a tomada de decisGes pautadas especificamente nas
demandas e condic¢es individuais dos diversos 6rgdos da Administracdo. Ademais,
nao ha dados concretos que justifiguem o percentual inicialmente estipulado, e sua
posterior elevacdo para 5%. Vale registrar que, no caso submetido a apreciacéo, as
novas condicionantes desaguaram na edicao de Mensagem Oficial Circular que,
ante a limitacdo estabelecida no Decreto 9.991/2019, somente permite ao servidor o
afastamento por “um Unico periodo de até 30 dias por ano civil” para fins de
capacitagdo, o que destoa frontalmente do disposto no art. 87 da Lei 8.112/90. Por
outro lado, a Lei n.° 8.112/90, em seu artigo 102, VIII, alinea "e" caracteriza como de
efetivo exercicio o periodo em licenca capacitacao, afigurando-se desarrazoada a
exigéncia que o titular de cargo comissionado ou funcdo de confianca requeira a
exoneracgdo ou a dispensa para que possa fruir do afastamento, mormente quando
se considera que a tdo almejada modernizacdo da Administracdo depende da
constante qualificacdo e atualizacdo dos seus agentes.

5. Configurada a plausibilidade do direito, o perigo de dano se caracteriza ante a
obrigatéria observancia das disposicdes tidas por ilegais, na analise dos diversos
pedidos de afastamento formulados, com claro prejuizo inclusive para a manutencgao
e/ou melhoria da qualidade dos servicos.

6. Agravo de instrumento provido para suspender a aplicabilidade do disposto nos
arts. 18, 819, 26 e 27, todos do Decreto 9.991/2019, e na Mensagem Oficial Circular
DGP/PF n°15/2019, editada com amparo nas referidas disposicdes, na analise dos
pedidos de licenga para capacitagcado, formulados, com fulcro no art. 87 da Lei
8.112/90, pelos servidores substituidos.

Il — DISPOSITIVO

Ante o exposto, com respaldo no art. 487, |, do CPC, RESOLVO O MERITO e
ACOLHO O PEDIDO para declarar a insubsisténcia dos efeitos do art. 27, paragrafo Unico, do
Decreto n° 9.991/2019, por ocasido da andlise dos pedidos de licenca para capacita¢ao
formulados pelos filiados ao sindicato autor.

Condeno a Unido ao pagamento/reembolso das custas processuais e honoréarios
advocaticios a autora, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos
termos do art. 85, § 3°, 1, § 4°, 1ll, § 6°, do CPC.

Em caso de interposicdo de apelacao, intime-se a parte contraria para apresentar
contrarrazdes. Apoés, subam os autos ao TRF/12 Regido.

Sem recurso, certifique-se o transito em julgado e arquivem-se. Nao sendo o caso
de arquivamento, intime-se o credor para requerer o que entender de direito.

Em havendo manifestacéo, reclassifique-se o feito.
P.R. L

Brasilia/DF, 18 de outubro de 2021.

'& Assinado eletronicamente por: MARCIO DE FRANCA MOREIRA - 18/10/2021 16:24:59 Num. 772061487 - Pég. 3




assinado digitalmente

MARCIO DE FRANGCA MOREIRA

Juiz Federal Substituto da 82 Vara/DF
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